A 178/2002/EK rendelet értelmezése

A 2005. januar 1é koteledden bevezetett 178/2002/EK rendelet egyik fontos és
problematikus tertilete a nyomon kovetésrélsa. A rendelet ebben a kérdésben azonban igen
altaldnosan fogalmaz, ami a gyakorlati alkalmae&intetében problémakat jelenthet, és a
hatosag és a terndéd kozotti vitakra adhat okot. Ezért az Eurdpai Bigadg Egészségugyi és
Fogyasztovédelmidtgazgatdsaga létrehozott egy nemzeti székBét all6 munkacsoportot,
hogy megvizsgéaljak a rendelet végrehajtasaval ésdnéezésével kapcsolatban felméril
kérdéseket, és megegyezésre jussanak velik kafizsula

A vita eredményeként 2004. december 20-an jovahlgety allasfoglalast, és kdzreadtak
egy angol nyelt dokumentumot, hogy segitséget nyudjtsanak mindestmi&zer-ipari
szerepbnek a rendelet jobb értelmezbstge, helyes és egységes alkalmazasa érdekében,
noha jogi kébereje nincs, és vita esetén a hivatalos jogértembdadatat tovabbra is csak az
Eurdpai Birosag végezheti el.

Az Utmutatd a kovetkéztémakoroket targyalja:

1. Kotelezettségek, feledség (17. cikk)

2. Nyomonkovethéiség (18. cikk)

3. Az élelmiszerek és takarmanyok piacrél valo ké®a, visszahivasa, ezek élelmiszer-
biztonsagi szempontjai (14., 15, 19. és 20. cikk)

4. Import és export (11. és 12. cikk).

A meglehesen hossz( dokumentumbdl az aldbbiakban kiemel@hiary fontosnak itélt
megéallapitast, kiegészitve tovabbi megfontolasaokkal

1. Kotelezettségek

A rendelet

» az élelmiszer- és takarmanyvallalkozokra telepteiz elédleges jogi felgisséget,
kulondsen az élelmiszer-biztonsag megvaloésitdséieh,

* beépitve ezt a kozosségi jogrend élelmiszerekre atkornd fejezetébe s,
megakadalyozza, hogy a tagéllamok nemzeti szabédgar mentesithessék sajat
élelmiszer-vallalkozoéikat ez alol a felekég aldl,

e célja, hogy kiszobolje a jogellenes kereskedelelatarasokat és az élelmiszer-
vallalkozok kozotti verseny torzulasait eredmeérdykizlonbségeket.

2. Nyomonkovethéség

Nem teszi biztonsagossa az élelmiszereketsupan egy olyakockazatkezelési eszk§z
amellyel eredményesen, az élelmiszer-kereskedelembekovetked, a szikségesnél
nagyobb mértékfennakadas nélkil oldhatok meg az élelmiszer-bsdgi problémak.

Megvaloésitasanak feltétele, hogy a vallalkozoknak:
* legyen olyan rendszerik és eljarasuk, amely
0 azonosithatova teszi kdzvetlen beszallitoikativilekdzvetlen vasarlbikat és
o0 lehetvé teszi az informacio hatéosagok szamara vald liédetiségét,
amennyiben az adatok bekérésre kertlnek,
* emellett Iétre kell hozniuk



0 beszallit6—termék kapcsolatot (melyik termék melyibeszallitotol
szarmazik),
o vaséarlb—termék kapcsolatot (melyik terméket meldkarlonak adtak el).

Az érintett termékek azok, amelyek az élelmiszerekbe vagy a takarmdra/ok
rendeltetésszéen vagy veélhdten ,bekeriinek az eballitas, elkészités vagy kezelés soran:
az Osszes élelmiszer- vagy takarmany-6sséetesleértve az adalékanyagokatsZereket,
vagy pl. a magvakat is, ha azok megtalalhatok elmédzerben vagy a takarmanyban,

Nem tartoznak a rendelet hatalya ala

» az allatgyégyaszati készitmények, a novéngvérderek, illetve a termelékenységet
serkend szerek (ezekre kilén rendelet érvényes),

e a csomagoléanyagok, noha bizonyos dss#etax élelmiszerbe vandorolhatnak az
erintkezés soran (ezekre a 2004. oktober 27-érgasdfutt 1935/2004/EK rendelet
érvényes, amely élrja, hogy az élelmiszerekkel érintkezésbe kKerahyagokat
azonositani és jel6lni kell agy, hogy a nyomonkbe€iség biztositva legyen).

Megjegyzésa specialis tertletre vonatkozo rendeletekkellitigy kozvetlen élelmiszerlanc
mellett az élelmiszerekkel kdzvetve Osszefuggésimhdtd anyagok/termékek teljes korére
kiterjed a nyomon kovetés kdvetelmenye.

Az érintett vallalkozok az élelmiszerek/takarmanyok termelésével, feldmgaval és
forgalmazaséaval Osszefitjgevékenységet folytatd véllalkozok, valamint allizk és a
tarolassal foglalkozo vallalkozasok is.

Nem terjed ki a rendelet: a csomagolbéanyag, azgithgyaszati és novényvédzerek stb.
gyartoira (rqjuk a fent emlitetett kilon rendeleéekenyesek).

Belss nyomon kovetés:célja a piacrél tortéh még célzottabb és pontosabb (sziikséges
méreti) kivonas segitése, amivel az élelmiszer-vallalkopénzt és idt takaritanak meg a
piac mikodésének felesleges zavarasa nélkiil.

A rendelet nem koveteli meg a vallalkozoktol, hd@gpcsolatot hozzanak létre a beérkés

a kimerd termékek kozott, de a fenti célok teljestilése i&tlen az élelmiszer-vallalkozoknak
meégiscsak célszéra tevékenységuk tipusanak megfelbelsy nyomon kodvetési rendszer
kialakitasara. A rendszer részletességének célszegvalasztasa a vallalkozas mérdtés
jellegétl fuggéen a vallalkozén malik.

A nyilvantartandé adatok korét a rendelet nem loatZa, de a nyilvantartasi kotelezettség
minden olyan adatra kiterjed, amelyik az adott dipunyomon koévetést szolgalhatja. Az
adatokat az utmutato két kategoériaba csoportofitossaguk szintjét fliggéen:

* el kategdria
0 a beszallité neve, cime, illetveddet szarmazo termek jellege;
0 avasarlé neve, cime, illetve a neki szallitotntek jellege;
o mindkét esetben a szallita$jmbntja,
ezeket az minden esetben az illetékes hatosagdklkezésére kell tudni bocséatani.

* masodik kategoéria
0 mennyiség;



o tételszam, ha van ilyen;
0 a termék részletesebb leirasa@tsomagolt vagy csomagolatlan, nyers vagy
feldolgozott termék stb.),
ezeknek a rogzitése, noha nem kotgleagyon ajanlott.

Az adatok rendelkezésre allasaval kapcsolatbamnaatato igen fontos megallapitasa:
e az el$ kategdridba tartoz6 minimalis informacionak azonnal az illetékes
hatosagok rendelkezésére kell allniuk,
* a masodik kategoridba tartozé informacioésszeti, gyakorlati szempontokat is
figyelembe vew hataridén bellli elérheiségét sziikséges biztositani.

3. Visszahivas, kivonas a piacrol

A piacrol valé kivonas (visszahivas) kotelezetteddélétrejottéhekét feltétel egylttes
teljestiléseszikséges.

Elso feltétel: a kérdéses élelmiszer az élelmiszer-véllalkozérisz nem felel meg az
élelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek.

Masodik feltétel: a kérdéses élelmiszer a piacon van, és kikedilelsh élelmiszer-ipari
vallalkozas kozvetlen ellénzése aldl (dtadta egy masik vallalkozénak: feldn@mak,
kereskednek, étteremnek stb.).

A két feltétel teljestilése esetén a vallalkozonmddsitenie kell a hatdsagot, aki sziikség esetén
értesiti aZlelmiszerek és Takarmanyok Gyors VészdRendszerét (RASFF).

Nincs bejelentési kotelezettség viszont a valladlson belil (a sajat termelési vagy
ertékesitési folyamatbadl) végrehajtott kivonas é@set

4. Az élelmiszerek és a takarmanyok importja éoe}p

A rendeletnek nincs az EU-n kivili terlletekre §ddé hatalya. Import esetén a nyomon
kovetés kotelezettsége az impordl kezdsdik.

Export esetén az élelmiszereknek meg kell felelrdiikdzosségi szabalyoknak vagy az
importald orszag élrasainak, de utobbi esetben sem kerllhet expsrthlaz egészségre
artalmas, illetve nem biztonsagos élelmiszer vaggrimany,

Az Utmutatdé megallapitasainak dsszefoglalasa, kieggtése

Az Gtmutato alapjan a rendelet altalanosan meghogabtt ebirdsait az a cél vezérelte, hogy
az élelmiszervalsagok kialakulasat minimalizaljalagyis ha egy egészségre artalmas
élelmiszer kikerul a piacra, az minébleb — azonnal — visszavonhaté legyen, a piac nagyobb
zavara nélkil. Ennek a célnak alarendelve kell ernélelmiszer-vallalkozénak létrehoznia a
sajat nyomon kovetési rendszerét. Erdemes figytelmit az Gtmutatonak a rendelet céljaira
utalé megallapitasaira is, mivel a gyakorlat szamar szolgalhat iranymutatoként a
megvaldsitandé nyomon kovetési rendszer meélységésge technikai kialakitasaval
kapcsolatos déntésnél.

Sajnos az utmutatd sem ad igazi tAmpontot a léigksibb kérdés, a bélsiyomon kdvetés
tekintetében, mivel csak annyit allapit meg, hogynem kotele# de ajanlott. Tehat az
élelmiszer-vallalkozéra van bizva a dontés. Az datuannyiban azonban mégis hasznos,



amennyiben elismeri, hogg rendelet nem irja elé a felhasznalt anyagok és a kinden
termeékek kozotti kapcsolat megteremtésének kotegeggst.

A kotelezettségekre vonatkozoan talan egyetlen dé&nknegallapitas az Utmutatoban a
nyilvantartandé informacié csoportositasa, és agyhaz elé kategdriaba tartoz6 informacioét
azonnal, a masodik csoportba tartozokat égsdén belll szolgaltatni kell.

Valgjdban az utmutat6 alapjan is csak egy biztos,adig is az volt, hogy a vallalkozonak
meg kell tudni mondania, hogy egy adott termékgtl lés mikor vette, vagy kinek és mikor
szallitotta ki, €s ha ezt az informaciot a fent igattl idon belll szolgaltatni tudja, elvileg
teljesiti a rendelet &irasait. Mas kérdés, hogy az Gtmutato is elismé&gzieti nehézségeket,
az elelmiszer-ipari vallalkozok és az ebery hatdosadgok aktiv kozreikddéesének
szikségességét a hatékony végrehajtasban, és @@y, Wrhatdéak vitatott helyzetek,
amelyben dontést viszont csak az Eurdpai Birosabdio

(Az értelmezés alapjaul szolgalo: ,Utmutatd azrélszerjogrél sz616 178/2002/EK rendelet
11.,12.,16., 17., 18., 19. és 20. cikkeinek Viégjtédsahoz. Az Elelmiszerlanc és
Allategészségiigyi Allandé Bizottsag allasfoglalagakumentum a
http://www.fvm.hu/doc/upload/200503/utmutato _178020ek.pdfcimen talalhato.)




